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AVANT-PROPOS 

Aren gi  et  la  CIAT son t  très h eureu x d e vous p résen ter  cet te 5ème édit ion du Baromètre de la  maît r ise d e s  

r isqu es au  sein  d es  col lect ivi tés  et  remercien t  chaleureu semen t toutes  les col lect iv i tés qui  on t  accep té de  

part ic iper  à  cette enquête.  

Aren gi  remercie  la  C IAT pour  sa  confian ce  et  part icu l ièremen t Yannis  Wendl in g,  Mich el  Reverdy et  Odi l e  

Blanc pour leurs consei ls  avisés tout  au long de ce projet .  

 

Le baromètre  présente  tout  d ’abord l ’état  d e l ’art  de  la  maît r ise  d es  r isqu es en se focal isan t  sur  qu elqu es 

asp ects  c lés  de l ’aud it  intern e,  d es  approch es d e gest ion d es r isqu es  et  des  mission s d e  contrôle.  Cet  ap erçu  

fa it  ressort ir  un an crage croissan t  de la  fon ct ion d ’audit  in terne et  un déploiement  massi f ,  mais à  la  

pér iodic ité  var iable,  d e  la  prat iqu e d es audi ts .  Les app roch es  d e gest ion d es r isqu es son t ,  quant  à  el les ,   

largemen t d évelopp ées  :  même si  leurs d écl inaisons son t  lo in  d ’être homogèn es,  la  mise en p lace d’un e 

fonct ion d édiée de gest ion globale et  tran sverse est  major i ta ire .  Enf in ,  les  mission s de con trô le apparaissent  

relat ivement inst i tut ionnal isées,  tout  part icu l ièrement  le  contrôle de gest ion.  

 

Le baromètre  zoome ensuite su r  l ’audi t  interne (p ér imètre d es audi ts,  gou vernan ce,  su iv i…),  la  gest ion  

globale d es r isqu es (p ér imètre et  d éplo iement d es car tograp hies,  interact ion avec l ’audi t ,  focu s sur  les 

r isques d’atteinte à  la  probité…) et  le  contrôle interne (formal isat ion du d isposit i f  et  fonct ion dédiée).  

 

Aren gi  et  la  CIAT vous souhaitent  un e très bon ne lectu re,  en esp éran t  que ce baromètre pourra  contr ibu er  à  

vos réf lex ions et  prat iques en matière de maîtr ise des r isques.  
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PROFIL DES RÉPONDANTS PAR FONCTION  ÉCHANTILLON  

TAUX DE RÉPONSES 

22,6%  
Des collectivités interrogées ont 
répondu au questionnaire  

18 RÉGIONS 

90 DÉPARTEMENTS 

100 COMMUNES 

39 % 31 % 12 % 

des départements 
interrogés 

des communes 
interrogées 

des régions 
interrogées 

R D C 

22% 

8 % 31 % 20 % 

ÉCHANTILLON ET RÉPONDANTS 
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Directeur Général Adjoint 

Audit interne  
(activité principale | secondaire)  

Inspection Générale 

Contrôle de gestion |  
Conseil en gestion et pilotage 

Chargé de mission risques 

Autres ( juridique…) 

4% 

2% 

30% 

13% 

25% 

9% 

17% 

Directeur Général des Services 
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4% 

57% 

28% 

11% 

Oui, un

Oui, plusieurs

Oui, régulièrement

Non

AUDIT INTERNE : ANCRAGE CROISSANT DE LA FONCTION ET DÉPLOIEMENT MASSIF 
DES AUDITS 

EXISTENCE D’UNE FONCTION D’AUDIT INTERNE  

66% 

TYPOLOGIE DES FONCTIONS D’AUDIT INTERNE 

OUI 
8 3 %  

L’e x i s t e n c e  d ’ u n e  f o n c t i o n  d ’a u d i t  i n t e r n e  a  p r o g r e s s é  d e  1 7  p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e  e n t r e  2 0 1 4  e t  2 0 1 9  e t  
e s t  a u j o u r d ' h u i  p r é g n a n t e .  D a n s  l a  t y p o l o g i e  d e s  f o n c t i o n s ,  i l  n ’ y  a  p a s  d e  m o d è l e  d o m i n a n t  m ê m e  s i  l ’a u d i t  
e s t  u n e  f o n c t i o n  p r i n c i p a l e  p o u r  4 3 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  d o t é e s  d ’ u n e  t e l l e  f o n c t i o n .  L a  r é a l i s a t i o n  d ’a u d i t s  
e s t  p r a t i q u é e  p a r  l a  q u a s i - t o t a l i t é  d e s  r é p o n d a n t s ,  m ê m e  s i  c e t t e  p r a t i q u e  n ’e s t  r é g u l i è r e  q u e  p o u r  u n  p e u  
m o i n s  d ’ u n  t i e r s  d ’e n t r e - e l l e s .   

R 72% 

D 81,6% 

C 84% 

RÉALISATION D’AUDITS INTERNES  

89%  

Fonction principale dans une structure 
dédiée, rattachée à la DGS 

Fonction principale dans une structure 
dédiée, rattachée à une autre Direction 

Fonction assurée par l’Inspection générale 

Fonction secondaire du contrôle de gestion 

Fonction secondaire du contrôle de gestion / 
évaluation des politiques publiques 

Fonction secondaire du conseil de gestion 

Fonction secondaire du conseil de gestion / 
évaluation des politiques publiques 

Autre 

Pour 43% des 
collectivités, 

l’audit est une 
fonction 

principale 

Pour 30% des 
collectivités, 

l’audit est une 
fonction 

secondaire 

32% 

11% 

14% 

8% 

11% 

3% 
8% 

13% 
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DES APPROCHES RISQUES LARGEMENT DÉVELOPPÉES 
LA GESTION GLOBALE DES RISQUES EN TÊTE 

9 5 %  

59% 

41% 
38% 

35% 34% 
27% 

18% 

9% 

d e s  c o l l e c t i v i t é s  o n t  u n e   
a p p r o c h e  r i s q u e s ,  a u x  d é c l i n a i s o n s  
v a r i a b l e s  ( g l o b a l e s  V S  d é d i é e s  ;  
c e n t r a l i s é e s  V S  d é c e n t r a l i s é e s )  

 FONCTION DÉDIÉE À LA 
GESTION GLOBALE ET 

TRANSVERSE DES 
RISQUES 

RISQUES DE 
CONFORMITÉ 

RISQUES 
PROFESSIONNELS 

RISQUES 
INFORMATIQUES 

RISQUES MAJEURS GESTION 
DÉCENTRALISÉE AVEC 
CONSOLIDATION AU 

NIVEAU DGS 

AUTRE GESTION 
DÉCENTRALISÉE SANS 
VISIBILITÉ CENTRALE 

FONCTIONS DÉDIÉES  À DES RISQUES SPÉCIFIQUES 

3 3 %  d e s  
c o l l e c t i v i t é s  o n t  
e x c l u s i v e m e n t  d e s  
f o n c t i o n s  d é d i é e s  
à  d e s  r i s q u e s  
s p é c i f i q u e s  

R 43%  

C 42%  

25%  D 

AVANCEMENT EN TERMES DE GESTION DES RISQUES 
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69% 

55% 
50% 

19% 
14% 

7% 

Non En projet Autre Evaluation des 
politiques publiques 

Contrôle 
interne 

Contrôle  
de gestion 

MISSIONS DE CONTRÔLE : DES PRATIQUES 
BIEN ÉTABLIES 

ÉVALUATION DES POLITIQUES PUBLIQUES 

43% 

44% 

58% 

R 

D 

C 

CONTRÔLE DE GESTION 

44% 

R 

D 

57% 

70% 

67% C 

CONTRÔLE INTERNE 

R 

D 

14% 

63% 

50% C 

TYPOLOGIE DES MISSIONS DE CONTRÔLE 

S e u l e s  7 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  n ’o n t  a u c u n e  m i s s i o n  d e  
c o n t r ô l e .   
Q u e l  q u e  s o i t  l e  t y p e  d e  c o l l e c t i v i t é ,  l e  c o n t r ô l e  d e  g e s t i o n  
e s t  t o u j o u r s  l a  m i s s i o n  l a  p l u s  l a r g e m e n t  d é p l o y é e .  
S i  l e s  d é p l o i e m e n t s  d u  c o n t r ô l e  i n t e r n e  e t  d e  l ’é v a l u a t i o n  
d e s  p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  o n t  u n  n i v e a u  p r o c h e  t o u t e s  
c o l l e c t i v i t é s  c o n f o n d u e s ,  l e  d é p l o i e m e n t  d u  c o n t r ô l e  
i n t e r n e  r e c o u v r e  s e l o n  l e  t y p e  d e  c o l l e c t i v i t é s ,  d e s  r é a l i t é s  
p l u s  c o n t r a s t é e s  q u e  l ’é v a l u a t i o n  d e s  p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s .  

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 
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SUR DES PROCESSUS TRANSVERSAUX 

67% 

56% 

50% 

R 

D 

C 

57% 

SUR DES PROCESSUS ESSENTIELLEMENT 
INTERNES 

50% 

60% 

75% 

R 

D 

C 

66% 

62% SUR LES SATELLITES (DSP, ASSOCIATIONS…) 

50% 

60% 

75% 

R 

D 

C 

AUTRES 

17% 

8% 

0% 

R 

D 

C 

7% 

71% SUR DES PROCESSUS CIBLÉS DE 
CERTAINS SERVICES|DIRECTIONS 

50% 

72% 

83% 

R 

D 

C 

SUR DES FONDS EUROPÉENS 

100% 

56% 

8% 

R 

D 
C 

50% 
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LES AUDITS : DES PÉRIMÈTRES DIVERSIFIÉS 

S i  l e s  t y p e s  d ’a u d i t  s u r  d e s  p é r i m è t r e s  c i b l é s  e t  l e s  p r o c e s s u s  i n t e r n e s  à  l a  c o l l e c t i v i t é  s o n t  l e s  p l u s  
l a r g e m e n t  d é p l o y é s ,  l e s  c o l l e c t i v i t é s  m o n t r e n t  é g a l e m e n t  l e u r  a p p é t e n c e  e t  c a p a c i t é  à  a u d i t e r  s u r  d e s  
e n t i t é s  e x t e r n e s  c o m m e  l e u r s  s a t e l l i t e s  o u  s u r  d e s  p r o c e s s u s  t r a n s v e r s e s .  
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O U I  4 7  %  
N O N  3 6 %  

E N  P R O J E T  
 1 7  %  

LES AUDITS : LA PLANIFICATION, UNE PRATIQUE EN VOIE DE GÉNÉRALISATION 

R 
D 

C R 

D 
C 

17% 

40% 

36% 

R 33% 

D 16% 

C 19% 

50% 

44% 

45% 

64% 

EXISTENCE D’UN PLAN D’AUDIT ANNUEL OU PLURIANNUEL 

L a  p l a n i f i c a t i o n  a n n u e l l e  o u  p l u r i a n n u e l l e  e s t  p r a t i q u é e  a c t u e l l e m e n t  p a r  u n  p e u  m o i n s  d e  5 0 %  d e s  
c o l l e c t i v i t é s  r é p o n d a n t e s  -  a v e c  d e s  p r a t i q u e s  r e l a t i v e m e n t  h o m o g è n e s ,  q u e l  q u e  s o i t  l e  t y p e  d e  
c o l l e c t i v i t é s  -  m a i s  d e v r a i t  ê t r e  à  m o y e n  t e r m e  u n e  p r a t i q u e  p l u s  r é p a n d u e  ( e n  p r o j e t  à  h a u t e u r  d e  
1 7 % ) .  L e  p l a n  d ’a u d i t  e s t  s o u v e n t  p r o p o s é  p a r  l a  d i r e c t i o n  e n  c h a r g e  d e  l ’a u d i t  o u  l ’ i n s p e c t i o n  
g é n é r a l e  e t  m a j o r i t a i r e m e n t  v a l i d é  p a r  l e  c o m i t é  d ’a u d i t  e t / o u  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  d e s  s e r v i c e s .  
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O U I  8 3 %  

E N  
P R O J E T  
1 4 %  

N O N  3 %  

2 0 1 7  

8 5 %  

1 0 %  

5% 

2 0 1 9  

7 8 %  

1 1 %  

1 1 %  

Oui,  au sein de la collectivité 

Non 

Oui, au sein de la collectivité et en externe 

R 
D 
C 

R 
D 
C 

80% 

90% 

70% 

20% 

10% 

0% 

R 100% 

D 76% 

C 70% 

R 0% 

D 14% 

C 20% 

R 0% 

D 10% 

C 10% 

SUIVI DES RECOMMANDATIONS ÉMISES DANS LE CADRE 
DES AUDITS 

L e  s u i v i  d e s  r e c o m m a n d a t i o n s  é m i s e s  d a n s  l e  c a d r e  d e s  
a u d i t s  e s t  u n e  p r a t i q u e  l a r g e m e n t  r é p a n d u e  a u  s e i n  d e s  
c o l l e c t i v i t é s  e t  a p p e l é e  à  g a g n e r  e n c o r e  d u  t e r r a i n  a v e c  
1 4 %  d e  c o l l e c t i v i t é s  a y a n t  c e  s u i v i  e n  p r o j e t .  
L a  p u b l i c a t i o n  d e s  r a p p o r t s  d ’a u d i t  r e s t e  r a r e  ( 2 2 %  d e s  
c o l l e c t i v i t é s )  m a i s  a  p r o g r e s s é  d e  7  p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e  
e n t r e  2 0 1 7  e t  2 0 1 9 .  A  n o t e r  q u e  s u r  c e s  2 2 % ,  l a  m o i t i é  
f o n t  u n e  p u b l i c a t i o n  e n  e x t e r n e .  

LES AUDITS : DES SUITES CONTRASTÉES 

PUBLICATION DES RAPPORTS D’AUDIT 
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6 6 %  1 2 %  

LA GOUVERNANCE : DES AVANCÉES NOTABLES CÔTÉ COMITÉ D’AUDIT 

O U I  3 5 %  

EN PROJET 
1 6  %  

P A S  P R É V U  
4 9 %  

2 2 %  
E n  2 0 1 4  a u c u n e  c o l l e c t i v i t é  d o t é e  d ’ u n  c o m i t é  
d ’ a u d i t  n ’ y  f a i s a i t  p a r t i c i p e r  d e s  p e r s o n n a l i t é s  
e x t é r i e u r e s .  

R 
D 
C 

R 
D 
C 

R 
D 
C 

Membres internes à la 
collectivité 

Membres internes et élus 

Membres internes, élus et 
 membres externes 

39% 

33% 

28% 

R 
D 

C 

R 

D 

C 

R 

D 

C 

25% 

33% 

60% 

25% 

45% 

20% 

50% 

22% 

20% 

67% 
32% 

25% 

0% 
16% 
25% 

33% 
52% 

50% 

51% 

MISE EN PLACE D’UN COMITÉ D’AUDIT COMPOSITION DU COMITÉ D’AUDIT 

E n  d e u x  a n s ,  l a  m i s e  e n  p l a c e  d e  c o m i t é s  d ’a u d i t  a u  s e i n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  a  a u g m e n t é  d e  1 3  p o i n t s  d e  
p o u r c e n t a g e  ( 3 5 %  e n  2 0 1 9  c o n t r e  2 2 %  e n  2 0 1 7 ) .  C e s  c o m i t é s  d ’a u d i t  s o n t  p a r t i c u l i è r e m e n t  p r é s e n t s  a u  
s e i n  d e s  r é g i o n s .  C e t t e  d y n a m i q u e  v a  s e  p o u r s u i v r e  a v e c  1 6 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  s o u h a i t a n t  s e  d o t e r  d ’ u n e  
t e l l e  i n s t a n c e .  C e s  f r é m i s s e m e n t s  s e  c o n f i r m e n t  é g a l e m e n t  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l e u r  c o m p o s i t i o n  :  
a u j o u r d ’ h u i  p a s  l o i n  d e  3 0 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  y  f o n t  p a r t i c i p e r  d e s  p e r s o n n a l i t é s  e x t e r n e s ,  a l o r s  q u ’e n  
2 0 1 4 ,  c e t t e  p r a t i q u e  é t a i t  i n e x i s t a n t e .  
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82% 

71% 71% 

59% 

41% 

12% 

67% 

100% 

67% 

33% 33% 

67% 

LA GOUVERNANCE : MONTÉE EN PUISSANCE DES MISSIONS D’APPROBATION DU COMITÉ 

Définition de la 
politique d’audit 

Assurance de la qualité du 
dispositif de contrôle 

interne et de la maîtrise 
des risques 

Approbation du 
programme des audits 

Assurance du suivi des 
actions décidées à l’issue des 

audits 

Établissement de toutes 
les relations utiles avec les 

auditeurs externes 

2019 2017 

Approbation de la charte 
d’audit interne 

L e s  m i s s i o n s  q u i  e n r e g i s t r e n t  l e s  p o i n t s  d e  p r o g r e s s i o n  l e s  p l u s  i m p o r t a n t s  p o r t e n t  s u r  l ’a p p r o b a t i o n  
d e  l a  c h a r t e  d ’a u d i t  i n t e r n e  ( +  1 5  p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e )  e t  s u r  l ’a p p r o b a t i o n  d u  p r o g r a m m e  d e s  
a u d i t s  ( +  2 6  p o i n t s ) .   

LES MISSIONS DU COMITÉ D’AUDIT 
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COMMANDITAIRE 
D’AUDITS  

GOUVERNANCE : RÔLE CLÉ DES DGS DANS LA COMMANDE DES AUDITS ET IMPLICATION 
HYBRIDE DES ÉLUS 

DGS 

92% 

38% 
32% 32% 

22% 

3% 

Président Direction Comité 
d’audit 

Autre Mobilisation 
ponctuelle du service 

 par l’Inspection Générale 

ÉLUS 

LES COMMANDITAIRES D’AUDITS 

L’IMPLICATION DES ÉLUS 

L e s  c o m m a n d e s  d ’a u d i t s  s o n t  
d e  m a n i è r e  q u a s i - s y s t é m a t i q u e  
l e  f a i t  d e s  D G S ,  m a i s  c e  n e  
s o n t  p a s  l e s  s e u l s  a c t e u r s  :   
p r é s i d e n t ,  d i r e c t i o n  e t  c o m i t é  
d ’a u d i t  i n t e r v e n a n t  –  d a n s  u n e  
m o i n d r e  m e s u r e  –  m a i s  d e  
m a n i è r e  a s s e z  h o m o g è n e  d a n s  
c e s  c o m m a n d e s .   

D a n s  ¼  d e s  c o l l e c t i v i t é s ,  l e s  
é l u s  s o n t  à  l a  f o i s  i m p l i q u é s  
e t  c o m m a n d i t a i r e s  d e s  a u d i t s ,  
l a  s i t u a t i o n  i n v e r s e  ( n i  l ’ u n  n i  
l ’a u t r e )  é t a n t  l a  p l u s  
r é p a n d u e .  L o r s q u ’ i l  n ’ y  a  
q u ’ u n  s e u l  r ô l e ,  c ’e s t  c e l u i  d e  
l ’ i m p l i c a t i o n  ( 1 1 % )  q u i  
p r é v a u t  s u r  l a  c o m m a n d e  ( 3 % ) .  

25% 

11% 

3% 

61% 

Impliqués et commanditaires d’audits 

Commanditaires des audits 

Ni impliqués ni commanditaires d’audits 

Impliqués dans les audits 
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EN PROJET  
12% 

NON 
54% 

OUI 
34% 

EN PROJET  
17% 

NON 
40% 

OUI 
43% 

LES MOYENS : APPUI SUR DES RESSOURCES EXTERNES ET SUR UNE CHARTE D’AUDIT   

62% OUI 

2 0 1 9  
2 0 1 7  

62% OUI 
R 
D 
C 

57% 
67% 

50% 

60% 46% 

15% 
58% 

27% 

38% NON 

R 
D 
C 

RECOURS À DES PRESTATAIRES EXTERNES POUR LA 
RÉALISATION DE CERTAINES MISSIONS D’AUDIT 

CHARTE D’AUDIT AU SEIN DES COLLECTIVITÉS 

S i  l a  m i s e  e n  p l a c e  d e s  c h a r t e s  
d ’a u d i t  i n t e r n e  n ’e s t  p a s  e f f e c t i v e  
d a n s  l a  m o i t i é  d e s  c o l l e c t i v i t é s ,  e l l e  
a  n é a n m o i n s  p r o g r e s s é  d e  9  p o i n t s  d e  
p o u r c e n t a g e  e n t r e  2 0 1 7  e t  2 0 1 9 .  L e s  
d é p a r t e m e n t s  s o n t  a c t u e l l e m e n t  l e s  
p l u s  a v a n c é s  d a n s  l a  m i s e  e n  p l a c e  
d ’ u n e  c h a r t e .  
L a  p a r t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  a y a n t  u n e  
c h a r t e  e n  p r o j e t  ( 1 7 % )  a  p r o g r e s s é  d e  
5  p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e  e t  l a i s s e  
e n v i s a g e r  u n e  g é n é r a l i s a t i o n  d e  c e t  
o u t i l .   

L e  r e c o u r s  à  d e s  p r e s t a t a i r e s  
e x t e r n e s  p o u r  c e r t a i n e s  m i s s i o n s  e s t  
a c q u i s  d a n s  p l u s  d e  l a  m o i t i é  d e s  
c o l l e c t i v i t é s ,  l e s  d é p a r t e m e n t s  é t a n t  
l a  c o l l e c t i v i t é  q u i  s ’a p p u i e  l e  p l u s  s u r  
c e  t y p e  d e  r e s s o u r c e s .  
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1% 0% 5% 
9 %  

7% 

78% 

2% 5% 
3% 

9 0 %  

LES MOYENS : LA CERTIFICATION RESTE EMBRYONNAIRE 

Service certifié 

Majorité des auditeurs certifiés 

Service et majorité des auditeurs certifiés 

Pas de certification 

N/R 

Pas de certification 

Service certifié 

Majorité des auditeurs certifiés 

Service et majorité des 
auditeurs certifiés 

Certification en projet 

R 
D 
C 

100% 
88% 
100% 

CERTIFICATION DU SERVICE ET DES AUDITEURS 

L a  c e r t i f i c a t i o n  d u  s e r v i c e  e t  d e s  a u d i t e u r s  e s t  s t a b l e  e t  r e s t e  u n e  p r a t i q u e  q u a s i - i n e x i s t a n t e .  L e s  
s e r v i c e s  s o n t  a u j o u r d ’ h u i  c e r t i f i é s  d a n s  s e u l e m e n t  2 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  ( 1 %  e n  2 0 1 7 )  e t  u n e  m a j o r i t é  
d e s  a u d i t e u r s  e s t  c e r t i f i é e  d a n s  5 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  ( 0 %  e n  2 0 1 7 ) .  L a  s i t u a t i o n  n ’a  a i n s i  q u a s i m e n t  
p a s  é v o l u é  d e p u i s  2 0 1 7  e t  l e s  d é p a r t e m e n t s  s ’a v è r e n t  p r é c u r s e u r s  d a n s  c e  d o m a i n e .  
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70% 

43% 
30% 

20% 
13% 

PROCÉDURE GUIDE D’AUDIT AUTRE RÉFÉRENTIEL NORMATIF RÉFÉRENTIEL RÉGLEMENTAIRE 

LES MOYENS : UNE PROCÉDURE, AVANT TOUT 

L e s  r é f é r e n t i e l s  r é g l e m e n t a i r e s  e t  n o r m a t i f s  s o n t  d e s  o u t i l s  e n c o r e  p e u  u t i l i s é s  p a r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  q u i  
s e  t o u r n e n t  d a v a n t a g e  v e r s  l e s  g u i d e s  d ’a u d i t  ( 4 3 % )  e t  s u r t o u t  l e s  p r o c é d u r e s  ( 7 0 % ) .  C e s  v u e s  d ’e n s e m b l e  
m é r i t e n t  d e  s ’a t t a r d e r  a u  d é t a i l  p a r  c o l l e c t i v i t é  :  a i n s i  l e s  s i t u a t i o n s  s ’a v è r e n t  p a r  e x e m p l e  p l u s  
c o n t r a s t é e s  p o u r  l e  r é f é r e n t i e l  r é g l e m e n t a i r e  o u  l e  g u i d e  d ’a u d i t .  

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

ÉLÉMENTS EN PLACE AU SEIN DE L’ENTITÉ D’AUDIT 
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100% 

60% 

20% 20% 

0% 

63% 
47% 

37% 
21% 

11% 

67% 

17% 17% 17% 

33% 



FOCUS  GESTION GLOBALE 
DES RISQUES 

Baromètre de la maîtrise des risques au sein des 
collectivités locales 

20 | 



2 0 1 9  

CARTOGRAPHIES DES RISQUES : LES DÉPLOIEMENTS CONTINUENT DE PROGRESSER 

2 0 1 4  2 0 1 3  

Oui, réalisée Oui, en cours Non, en projet Non, pas prévu 

1 9 %  

3 3 %  

2 9 %  

1 9 %  

2 3 %  

2 5 %  
4 1 %  

1 1 %  

3 4 %  1 5 %  

2 1 %  

3 0 %  

62% 

R 25% 
D 24% 
C 10% R 25% 

D 24% 

C 36% 

R 
D 
C 

50% 
36% 
18% 

R 0% 
D 16% 

C 36% 

48% 
36% 

MISE EN PLACE D’UNE DÉMARCHE  
DE CARTOGRAPHIE DES RISQUES 

L e s  d é p l o i e m e n t s  d e s  d é m a r c h e s  d e  c a r t o g r a p h i e s  d e s  r i s q u e s  p r o g r e s s e n t  d e p u i s  2 0 1 3 ,  p e u t - ê t r e  
n é a n m o i n s  à  u n  r y t h m e  m o i n d r e  c e s  d e r n i è r e s  a n n é e s  :  o n  c o n s t a t e  a i n s i  + 1 2  p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e  e n t r e  
2 0 1 3  e t  2 0 1 4  d e s  c o l l e c t i v i t é s  a y a n t  r é a l i s é  o u  a y a n t  e n  c o u r s  d e  r é a l i s a t i o n  u n e  d é m a r c h e  d e  
c a r t o g r a p h i e ,  e t  + 1 4  p o i n t s  e n t r e  2 0 1 4  e t  2 0 1 9 .  E n  2 0 1 9 ,  s u r  l e s  p r o j e t s  r é a l i s é s ,  l e s  c o m m u n e s  
a p p a r a i s s e n t  e n  r e t r a i t  ( 1 8 % )  v i s - à - v i s  d e s  r é g i o n s  ( 5 0 % )  o u  d é p a r t e m e n t s  ( 3 6 % ) ,  m a i s  e l l e s  s o n t  d a n s  l e  
m ê m e  t e m p s  l e s  p l u s  n o m b r e u s e s  ( 3 6 % )  à  a v o i r  u n  p r o j e t  e n  c o u r s .  
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CARTOGRAPHIES DES RISQUES : UNE GOUVERNANCE DIRECTION GÉNÉRALE OU DÉDIÉE 

0% 

67% 

0% 

16,5% 16,5% 

35% 

15% 

30% 

15% 
5% 

29% 29% 

14% 14% 14% 

DIRECTION GÉNÉRALE AUDIT | INSPECTION GÉNÉRALE AUTRE DIRECTION FINANCIÈRE DIRECTION JURIDIQUE 
R R R R R D D D D D C C C C C 

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

28% 28% 

19% 
16% 

9% 

PILOTAGE DE LA DÉMARCHE DE CARTOGRAPHIE 

AUDIT | INSPECTION GÉNÉRALE DIRECTION GÉNÉRALE DIRECTION FINANCIÈRE DIRECTION JURIDIQUE AUTRE 

L e s  d é m a r c h e s  d e  c a r t o g r a p h i e  d e s  r i s q u e s  s o n t  p i l o t é e s  e n  p r i o r i t é  s o i t  p a r  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  s o i t  
p a r  d e s  f o n c t i o n s  d é d i é e s  t e l l e s  q u ’a u d i t / i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  e t  c e l a  d a n s  d e s  p r o p o r t i o n s  é q u i v a l e n t e s .  
N é a n m o i n s ,  l e  d é t a i l  p a r  c o l l e c t i v i t é  f a i t  r e s s o r t i r  u n e  h é g é m o n i e  d e  l ’a u d i t / i n s p e c t i o n  g é n é r a l e  p o u r  l e s  
r é g i o n s  e t  u n e  p a r t  p r é p o n d é r a n t e  d e s  d i r e c t i o n s  g é n é r a l e s  p o u r  l e s  d é p a r t e m e n t s .  
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CARTOGRAPHIES DES RISQUES : GÉNÉRALISATION DES PÉRIMÈTRES GLOBAUX 

82% 

18% 

74% 

26% 

2 0 1 4  2 0 1 9  

Ensemble des services administratifs de la collectivité Limitée à quelques services / thématiques (domaine financier et comptable…) 

L e  d é p l o i e m e n t  d e s  a p p r o c h e s  d e  c a r t o g r a p h i e  d e s  r i s q u e s  à  l ’e n s e m b l e  d e s  s e r v i c e s  a d m i n i s t r a t i f s  d e s  
c o l l e c t i v i t é s  e s t  a u j o u r d ’ h u i  u n  «  s t a n d a r d  » ,  p u i s q u e  8 2 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  o n t  c e t t e  a p p r o c h e  g l o b a l e  e t  
t r a n s v e r s e  d e  l a  d é m a r c h e  p a r  o p p o s i t i o n  à  u n e  a p p r o c h e  p l u s  t h é m a t i q u e  q u i  a  r e c u l é  d e  8  p o i n t s  d e  
p o u r c e n t a g e  e n t r e  2 0 1 4  e t  2 0 1 9 .  

PÉRIMÈTRE DE LA DÉMARCHE DE CARTOGRAPHIE 
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1 0 %  

1 3 %  

3 0 %  2 0 %  

2 7 %  

2 0 1 4  

8 9 %  O U I  

5 0 %  
O U I  

1 6 %  
O U I  5 0 %  

1 6 %  

3 3 %  

PLANS D’ACTIONS POUR LES RISQUES PRIORITAIRES  
À L’ISSUE DE LA CARTOGRAPHIE 

90% 

5 0 %  
O U I  

V A L I D A T I O N  E T  A R B I T R A G E  F A I T S / E N  C O U R S  

M I S E  E N  P L A C E  F A I T E / E N  C O U R S  

7 1 %  

2 1 %  

Suivi mensuel 

Suivi trimestriel 

Suivi annuel 

Autre 

Non 

RISQUES  PRIORITAIRES : PASSAGE À L’ACTION RÉUSSI  

SUIVI DES RISQUES PRIORITAIRES PAR LA DGS 

S e u l e s  8 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  a y a n t  r é a l i s é  u n e  c a r t o g r a p h i e  d e s  r i s q u e s  n ’o n t  p a s  e n c l e n c h é  l e  t r a v a i l  s u r  
l e s  p l a n s  d ’a c t i o n s ,  q u ’ i l  s ’a g i s s e  d e  l e u r  v a l i d a t i o n / a r b i t r a g e  o u  d e  l e u r  m i s e  e n  p l a c e .  
P a r  a i l l e u r s ,  l e  s u i v i  d e s  r i s q u e s  p r i o r i t a i r e s  e s t  u n e  p r a t i q u e  l a r g e m e n t  d i f f u s é e  ( 9 0 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s )  
e t  c o n s t a n t e  ( v a r i a t i o n  d ’ 1  p o i n t  d e  p o u r c e n t a g e  e n t r e  2 0 1 4  e t  2 0 1 9 )  m a i s  a u x  m o d a l i t é s  e n c o r e  
h é t é r o g è n e s .   
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59% OUI  

42% OUI  

2019 

2014 

2019 

2014 

2019 

2014 

61% OUI 

45% OUI 

50% OUI 

Département 

Région 

2019 

2014 

60% OUI 

42% OUI 

Commune 

MISE EN PLACE D’UNE CELLULE OU D’UNE FONCTION DÉDIÉE 
À L’ANIMATION ET LA COORDINATION D’UNE DÉMARCHE DE 
GESTION DES RISQUES 

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

ORGANISATION : GÉNÉRALISATION DES FONCTIONS DÉDIÉES  

E n  c i n q  a n s ,  l a  m i s e  e n  p l a c e  d e  c e l l u l e s  o u  f o n c t i o n s  d é d i é e s  à  l ’a n i m a t i o n  e t  l a  c o o r d i n a t i o n  d ’ u n e  
d é m a r c h e  d e  g e s t i o n  d e s  r i s q u e s  a  p r o g r e s s é  d e  1 7  p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e  e t  e s t  d é s o r m a i s  l a  s i t u a t i o n  
m a j o r i t a i r e .  A l o r s  q u e  d é p a r t e m e n t s  e t  c o m m u n e s  o n t  p r o g r e s s é  d a n s  d e s  o r d r e s  d e  g r a n d e u r  
c o m p a r a b l e s ,  l e s  r é g i o n s  e n r e g i s t r e n t  u n e  f o r t e  a u g m e n t a t i o n .   
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32% 32% 

26% 26% 
22% 

9% 

36% 

0% 

36% 

21% 

14% 

36% 

2019 2014 ÉLÉMENT DÉCLENCHEUR DE LA MISE EN PLACE  
D’UNE CELLULE | FONCTION DE GESTION DES RISQUES  

ORGANISATION : ÉVOLUTION DES ÉVÉNEMENTS À L’ORIGINE D’UNE FONCTION DE 
GESTION DES RISQUES 

AUTRE 
PROLONGEMENT D’UNE 

CARTOGRAPHIE AUDIT INCIDENT | ACCIDENT VOLONTÉ DES ÉLUS 

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

VOLONTÉ DE LA DGS 

67% 

33% 

0% 0% 

33% 

0% 

20% 

33% 
43% 42% 

7% 0% 

33% 

17% 

0% 

17% 

50% 

33% 

C 
AUTRE PROLONGEMENT D’UNE 

CARTOGRAPHIE 
AUDIT INCIDENT | ACCIDENT VOLONTÉ DES ÉLUS 

R D C R D C R D C R D C R D C R D 
VOLONTÉ DE LA DGS 

L’a u d i t  f a i t  u n e  p r o g r e s s i o n  s i g n i f i c a t i v e  d a n s  l e s  é v é n e m e n t s  à  l ’o r i g i n e  d e  l a  m i s e  e n  p l a c e  d ’ u n e  
c e l l u l e / f o n c t i o n  g e s t i o n  d e s  r i s q u e s ,  t a n d i s  q u e  l e  p r o l o n g e m e n t  d ’ u n  e x e r c i c e  d e  c a r t o g r a p h i e  s e  
m a i n t i e n t  d a n s  d e s  p r o p o r t i o n s  c o m p a r a b l e s .  L a  g o u v e r n a n c e  a p p a r a î t  e n  r e t r a i t  a v e c  u n  r e c u l  d e  1 0  
p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e  p o u r  l a  v o l o n t é  d e  l a  D G S  e t  d e  2 7  p o i n t s  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  c e l l e  d e s  é l u s .   
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6 6 %  

3 4 %  
2 5 %  

7 5 %  

2 0 1 9  2 0 1 4  

Forte synergie Pas d’interaction 

Commune Département Régions 

Forte synergie Pas d’interaction 

1 0 0 % 5 5 % 7 5 % 

A l o r s  q u ’e n  2 0 1 4 ,  s e u l e m e n t  1 / 4  d e s  c o l l e c t i v i t é s  f a i s a i t  é t a t  d ’ u n e  s y n e r g i e  e n t r e  l ’a u d i t  i n t e r n e  e t  l a  
g e s t i o n  d e s  r i s q u e s ,  c e  t y p e  d e  c o l l a b o r a t i o n  e x i s t e  a u j o u r d ’ h u i  d a n s  6 6 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  ( p r o g r e s s i o n  
d e  4 1  p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e ) .  A u  s e i n  d e s  d é p a r t e m e n t s ,  l a  c o l l a b o r a t i o n  e s t  m o i n d r e  q u e  d a n s  l e s  a u t r e s  
c o l l e c t i v i t é s ,  m a i s  e l l e  c o n c e r n e  n é a n m o i n s  p l u s  d e  l a  m o i t i é  d e s  d é p a r t e m e n t s .   

SYNERGIE ENTRE GESTION DES RISQUES & AUDIT : CHANGEMENT DE LA DONNE 

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

INTERACTION ENTRE LA GESTION DES RISQUES ET L’AUDIT INTERNE 
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49% 

22% 22% 

13% 11% 

0% 

Non Une cartographie 
des risques 

d’atteinte à la 
probité est planifiée 

Une évaluation 
de l’intégrité 
des tiers est 

planifiée 

Une cartographie 
des risques 

d’atteinte à la 
probité est  

réalisée | initiée 

Autre Une évaluation 
de l’intégrité 
des tiers est 

réalisée | 
initiée 

ACTIONS DE PRÉVENTION DU RISQUE D’ATTEINTE À LA PROBITÉ 

L a  m o i t i é  d e s  c o l l e c t i v i t é s  n ’a  p a s  e n c o r e  m i s  e n  p l a c e  d e s  
a c t i o n s  d e  p r é v e n t i o n  d ’a t t e i n t e  à  l a  p r o b i t é .  P a r m i  l e s  a c t i o n s  
p r i v i l é g i é e s ,  s e  t r o u v e  l a  c a r t o g r a p h i e  s p é c i f i q u e  d e s  r i s q u e s  
d ’a t t e i n t e  à  l a  p r o b i t é ,  i n i t i é e  o u  t e r m i n é e  p o u r  1 1 %  d ’e n t r e -
e l l e s  e t  p l a n i f i é e  p o u r  2 2 %  d ’e n t r e - e l l e s .  L ’é v a l u a t i o n  d e  
l ’ i n t é g r i t é  d e s  t i e r s  r e s t e  e n  r e t r a i t ,  u n i q u e m e n t  p l a n i f i é e  p o u r  
1 3 %  d e s  c o l l e c t i v i t é s  e t  s a n s  a u c u n  c a s  d e  r é a l i s a t i o n .  L a  
c a t é g o r i e  «  A u t r e  »  e n r e g i s t r e  2 2 % ,  n o t a m m e n t  e n  r a i s o n  d e  
l ’ i n c l u s i o n  d e  c e s  t h é m a t i q u e s  p a r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  d a n s  l e u r  
c a r t o g r a p h i e  g é n é r a l e  d e s  r i s q u e s .  

0% 

17% 

50% 

50% 

17% 

54% 

27% 

14% 

9% 

14% 

67% 

11% 

22% 

0% 

0% 

Non 

Autre 

Une cartographie des 
risques d’atteinte à la 

probité est planifiée 

Une évaluation de 
l’intégrité des 

tiers est planifiée 

Une cartographie 
des risques 

d’atteinte à la 
probité est réalisée 

|initiée 

Région  Département Commune 

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

RISQUES D’ATTEINTE À LA PROBITÉ : UN DÉMARRAGE EN DOUCEUR 
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O U I  
6 4 %  

N O N  
3 6 %  

7 5 %  O U I  

4 0 %  O U I  

1 0 0 %  O U I  

Commune 

Département 

Région 

P o u r  p l u s  d e  l a  m o i t i é  d e s  c o l l e c t i v i t é s  ( 6 4 % ) ,  l e u r  c a r t o g r a p h i e  d e s  r i s q u e s  d ’a t t e i n t e  à  l a  p r o b i t é  p r e n d  
e n  c o m p t e  d e  m a n i è r e  s p é c i f i q u e  l e s  r i s q u e s  e n c o u r u s  p a r  l e s  é l u s .  C e t t e  p r a t i q u e  e s t  e n  r e t r a i t  a u  s e i n  
d e s  d é p a r t e m e n t s  q u i  n e  s o n t  q u e  4 0 %  à  l a  m e t t r e  e n  œ u v r e ,  c o n t r e  7 5 %  d a n s  l e s  r é g i o n s  e t  1 0 0 %  d a n s  
l e s  c o m m u n e s .  

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

CARTOGRAPHIE DES RISQUES D’ATTEINTE À LA PROBITÉ – 
PRISE EN COMPTE DES RISQUES ENCOURUS PAR LES ÉLUS 

RISQUES D’ATTEINTE À LA PROBITÉ : INCLUSION DES ÉLUS POUR UNE LARGE PART 
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FOCUS CONTRÔLE 
INTERNE 
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50% 

17% 

14% 

19% 

2 0 1 9  2 0 1 4  

Oui, fait 

Oui, en cours 

Non, en projet  

Non, pas prévu 

48% 
69% 

DISPOSITIF FORMALISÉ DE CONTRÔLE INTERNE : RECUL DES PRATIQUES ET AMBITIONS 

16% 

67% 

17% 
36% 

24% 

28% 

12% 

45% 

9% 

27% 

19% 

R D C 

36% 

19% 

33% 

12% 

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

MISE EN PLACE D’UN DISPOSITIF FORMALISÉ DE CONTRÔLE INTERNE 

L a  m i s e  e n  p l a c e  a c h e v é e  o u  e n  c o u r s  d ’ u n  d i s p o s i t i f  f o r m a l i s é  –  a v e c  m e s u r e s  d ’o r g a n i s a t i o n  e t  
p r o c é d u r e s  –  d e  c o n t r ô l e  i n t e r n e  r e c u l e  d e  2 1  p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e  e n t r e  2 0 1 4  e t  2 0 1 9 .  P a r  a i l l e u r s ,  l a  
p a r t  d e s  c o l l e c t i v i t é s  n e  p r é v o y a n t  p a s  d e  s e  d o t e r  d ’ u n  t e l  d i s p o s i t i f  p r o g r e s s e  d e  1 9  p o i n t s .  C e s  d e u x  
c o n s t a t s  l a i s s e n t  à  p e n s e r  q u e  l a  f o r m a l i s a t i o n  d ’ u n  t e l  d i s p o s i t i f  n ’e s t  p a s  o u  p l u s  u n e  p r i o r i t é  p o u r  l e s  
c o l l e c t i v i t é s .  C e  s o n t  l e s  c o m m u n e s  q u i  s o n t  l e s  p l u s  e n c l i n e s  à  d é p l o y e r  c e  t y p e  d e  f o r m a l i s a t i o n .  
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O U I  O U I  

Commune Département Région 

O U I  

40% 52% 63% 

ORGANISATION : MOINDRE APPÉTENCE POUR LES FONCTIONS DÉDIÉES DE CONTRÔLE 
INTERNE 

86% 

14% 
37% 

18% 
16% 

29% Oui 

Oui, en cours 

Non, en projet  

Non, pas prévu 

5 5 %  

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

PERSONNE | SERVICE DÉDIÉ AUX MISSIONS DE CONTRÔLE INTERNE 

A  l ’ i n s t a r  e t  e n  c o h é r e n c e  a v e c  l e  r e c u l  d u  d i s p o s i t i f  f o r m a l i s é  d e  c o n t r ô l e  i n t e r n e ,  l a  m i s e  e n  p l a c e  
d ’ u n e  p e r s o n n e  o u  d ’ u n  s e r v i c e  d é d i é  a u  c o n t r ô l e  i n t e r n e  e s t  m o i n s  p r a t i q u é e  :  l e s  c o l l e c t i v i t é s  n e  s o n t  
p l u s  q u e  3 7 %  ( c o n t r e  8 6 %  e n  2 0 1 4 )  à  ê t r e  d o t é e s  d ’ u n e  t e l l e  f o n c t i o n .  C e  r e c u l  e s t  s a n s  d o u t e  à  n u a n c e r  
d a n s  l a  m e s u r e  o ù  l ’é c h a n t i l l o n  d e s  c o l l e c t i v i t é s  n ’e s t  p a s  i d e n t i q u e .  
L e s  r é g i o n s  s o n t  l e s  m o i n s  a v a n c é e s  d a n s  l a  m i s e  e n  p l a c e  d e  c e  t y p e  d e  f o n c t i o n .  
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Direction financière 

Direction générale 

Autres (audit interne, ressources et 
conseil, affaires juridiques) 

18% 

30% 

52% 

22% 

35% 

43% 

R D C 

50% 

50% 

12% 

32% 

56% 

22% 

33% 

45% 

Direction financière 

Direction générale 

Autres (audit interne, ressources et conseil, affaires juridiques) 

DÉTAIL PAR TYPE DE COLLECTIVITÉ 

RATTACHEMENT DU SERVICE DE CONTRÔLE INTERNE 

P o u r  l e s  c o l l e c t i v i t é s  q u i  o n t  m i s  e n  p l a c e  u n e  f o n c t i o n  
d é d i é e  a u  c o n t r ô l e  i n t e r n e ,  c e t t e  d e r n i è r e  r e s t e  m a r q u é e  
p a r  u n e  h é t é r o g é n é i t é  d e s  r a t t a c h e m e n t s  ( p r o g r e s s i o n  d e  9  
p o i n t s  d e  l a  c a t é g o r i e  «  A u t r e s  »  e n t r e  2 0 1 4  e t  2 0 1 9 ) .   
Q u a n t  à  l a  d i r e c t i o n  g é n é r a l e  e t  l a  d i r e c t i o n  f i n a n c i è r e ,  
e l l e s  e n r e g i s t r e n t  u n  r e c u l  c o m p a r a b l e  ( r e s p e c t i v e m e n t  - 5  
e t  - 4  p o i n t s  d e  p o u r c e n t a g e ) .  

ORGANISATION : UN RATTACHEMENT HÉTÉROGÈNE DE LA FONCTION CONTRÔLE INTERNE 
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BAROMÈTRE DE LA MAÎTRISE DES RISQUES AU SEIN DES COLLECTIVITÉS LOCALES 
 

5ème  édition  

 
 
 
 
La CIAT – Association des inspecteurs et auditeurs territoriaux  a pour objet de créer un lieu permanent de rencontres, d’échanges et 
de réflexion sur toute question d’ordre professionnel entre des agents publics exerçant ou ayant exercé leurs fonctions dans des 
services d’inspection générale, d’audit, de contrôle, de management des risques, et toutes les entités assimilées, des collectivités 
territoriales ou des établissements publics qui leurs sont rattachés, avec pour objectif de renforcer les liens entre les praticiens en 
facilitant les échanges d’expériences et le partage des connaissances. 
 
laciat.fr 

   
 
 

Arengi est le premier cabinet de conseil entièrement dédié à la gouvernance et à la gestion des risques. Il a pour vocation 
d’accompagner les entreprises privées ou publiques, ainsi que les collectivités territoriales dans la conception, mise en œuvre, revue 
et évaluation des dispositifs de gouvernance et gestion des risques, afin de privilégier et créer les conditions d’une prise de risques 
consciente, partagée et responsable.  
Arengi propose également aux organisations une solution web Gouvernance, Risques et Conformité (GRC), ArengiBox, qui leur permet 
de déployer et piloter leurs dispositifs de maîtrise des risques. 
 
arengi.fr | arengibox.com 
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